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ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

คู่มือการปฏิบัติงานนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 

วัตถุประสงค์ของคู่มือการปฏิบัติงาน การจัดท าคู่มือปฏิบัติงานของงานวิเคราะห์นโยบายและแผน อบต.
หนองระเวียง   เพ่ือใช้ส าหรับเป็นแนวทางการท างานของกระบวนงานแต่ละประเภทด้านนโยบายและแผน  โดย
ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของการด าเนินงานต่างๆ   ในความรับผิดชอบตามภาระงานหน้าที่  โดยมี
วัตถุประสงค์ดังนี้  

 

1. เพ่ือให้การปฏิบัติงาน ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานในการท างาน  
2. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานใช้เป็นแนวทางในการท างานและบริหารจัดการล าดับงานให้เป็นไปตามแผนงานที่ 

ก าหนด  
3. เพ่ือทราบกระบวนการ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน วงจรการด าเนินงานและทราบถึงผู้ติดต่อระสานงาน กับ

หน่วยงานอื่น และเป็นส่วนหนึ่งของระบบการบริหารงานอย่างต่อเนื่อง  
4. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าหรับการฝึกอบรมและการแจ้งรายละเอียด วิธีการปฏิบัติงานให้กับ ผู้ปฏิบัติงาน

ไดก้ าหนดกรอบโครงสร้างส่วนราชการ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ) 

ส านักปลัด อบต. 

หัวหน้าส านักปลัด 
นักบริหารงานทั่วไป  

ระดับต้น 

1. ฝ่ายบริหารงาน
ทั่วไป 
- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 
- งานนิติการ 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณ 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานส่งเสริมการเกษตร 

กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสขุและ
สิ่งแวดล้อม 

กองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง 

ระดับกลาง 

1. ฝ่ายพัฒนารายได้ 
-  งานพัฒนารายได้ 
-  งานการเงินและบัญช ี
-  งานพัสดุและ  

ทรัพย์สิน 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
นักบริหารงานช่าง 

ระดับกลาง 

๑.ฝ่ายแบบแผนและ  
ก่อสร้าง  
- งานแบบแผนและ  

ก่อสร้าง 
- งานควบคุมอาคาร 
- งานผังเมือง 
- งานสาธารณูปโภค 

 

ผู้อ านวยการ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 นกับรหิารงานสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม ระดบัต้น 

๑.ฝ่ายส่งเสริมสาธารณสุข 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานส่งเสริมสาธารณสุข 
- งานจัดการมูลฝอยและ    

สิ่งปฏิกูล 
- งานควบคุมและจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
- งานป้องกันและควบคุมโรค 

   

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
นักบริหารงานการศึกษา 

ระดับต้น 

1. ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานส่งเสริมการศึกษา   
ศาสนาและ  วัฒนธรรม 

     - งานบริหารการศึกษา 
- งานกิจการโรงเรียน 
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มาตรฐานก าหนดต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ต าแหน่งประเภท วิชาการ 

ชื่อสายงาน วิเคราะห์นโยบายและแผน 
ระดับต าแหน่ง ระดับช านาญการ 

 
หน้าที่และความรับผิดชอบ โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่างๆ ดังนี้  
1. ด้านการปฏิบัติการ  

1.1 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และประมวลนโยบายของรัฐบาล กระทรวง กรม จังหวัด และสถานการณ์ 
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อวางแผนประกอบการก าหนดนโยบาย และเป้าหมายขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือนโยบาย แผนงาน และโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร หรือความ 
มั่นคง  

1.2 ศึกษาวิเคราะห์ภารกิจหลักและแผนกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือทิศทางการ พัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพ่ือวางแผนก าหนดนโยบาย แผนงาน แผนงบประมาณ หรือโครงการให้บรรลุ ภารกิจ
ที่ก าหนดไว้และเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด  

1.3 ประมวลและวิเคราะห์นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือนโยบาย แผนงาน และ โครงการ
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร หรือความมั่นคง เพื่อช่วยจัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนา 3 ปี 
แผนการปฏิบัติงาน แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมได้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  

1.4 ศึกษาวิเคราะห์ วิจัย ค้นคว้าทางวิชาการ และพัฒนาระบบข้อมูล เพ่ือช่วยก าหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.5 วิเคราะห์ กลั่นกรอง และจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน โครงการ ตลอดจนประเด็นนโยบาย และ
มาตรการต่างๆ เพื่อให้การด าเนินการตามแผนงาน โครงการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 1.6 ติดตามประเมินผลการพัฒนาและการบริหารจัดการ และการปฏิบัติการขององค์กรทั้งภาครัฐ และ
เอกชนในทุกระดับพ้ืนที่ และทุกระดับชุมชน รวมทั้งแผนงานโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคม เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายที่ก าหนด  

1.7 ด าเนินการส ารวจ ค านวณโครงสร้าง และประมาณราคาค่าก่อสร้างซ่อมแซม รื้อย้าย สิ่งอ านวย 
ความสะดวกในระบบขนส่งสาธารณะทางบก รวมทั้งประมาณการผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการก่อสร้างนั้น 
เพ่ือให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับและจัดหาแนวทางในการบรรเทาปัญหาที่อาจเกิดขึ้น  

1.8 ตรวจสอบสัญญาของผู้รับเหมาเอกชนในการก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง รื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ทางด้าน
การจราจรทั้งทางบกและทางน้ า เพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมายที่ก าหนดไว้อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม  

1.9 ศึกษา ค้นคว้า วิจัย ด้านการวิจัยจราจรที่ซับซ้อนและต้องใช้ความช านาญเพ่ือให้สามารถผลิตผล งาน
ที่มีคุณภาพ และสามารถน าไปใช้ในการก าหนดนโยบายต่างๆ ได้  

1.10  ศึกษา วิเคราะห์ และสรุปข้อมูลทั้งจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา จากสภาวะภายนอก จาก 
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์และ แผนพัฒนา 
3 ปี และแผนปฏิบัติการประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์สูงสุด ต่อพ้ืนที่  

 

2. ด้านการวางแผน  
วางแผนหรือร่วมด าเนินการวางแผนการท างานตามแผนงานหรือโครงการของหน่วยงานระดับส านัก หรือ

กอง และแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนด  
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3. ด้านการประสานงาน  
3.1 ประสานการท างานร่วมกันโดยมีบทบาทในการให้ความเห็นและค าแนะน าเบื้องต้นแก่สมาชิกใน 

ทีมงานหรือหน่วยงานอ่ืน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ีก าหนด  
3.2 ให้ข้อคิดเห็นหรือค าแนะน าเบื้องต้นแก่สมาชิกในทีมงานหรือบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ

สร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการด าเนินงานตามที่ได้รับมอบหมาย  
 

4. ด้านการบริหาร  
4.1 ให้ค าแนะน า ตอบปัญหา และชี้แจง ในเรื่องเกี่ยวกับงานวิเคราะห์นโยบายและแผนในระดับที่ 

ซับซ้อน หรืออ านวยการถ่ายทอดฝึกอบรมหรือถ่ายทอดความรู้แก่หน่วยงานราชการ เอกชน หรือประชาชนทั่วไป 
เพ่ือให้ผู้ที่สนใจได้ทราบข้อมูล ความรู้ต่างๆ และน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

4.2 ร่วมก าหนดแนวทางการจัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบฐานข้อมูล เพ่ือช่วยในการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลส าหรับผู้ที่สนใจ  

4.3 ประมวลผลข้อมูลเกี่ยวกับงานของส่วนราชการ เพื่อใช้เผยแพร่ต่อสาธารณชน  
4.4 อ านวยการในการจัดเก็บข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับงานค้นคว้าวิจัยด้านจราจร เพ่ือเป็น ประโยชน์ต่อ
การค้นคว้าวิจัยและให้บริการข้อมูลประชาชน หน่วยงานหรือส่วนราชการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  
4.5 พัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือวางแผนและเผยแพร่ด้านการจราจรและการขนส่งแก่หน่วยงานหรือ ส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องหรือประชาชนผู้สนใจ 
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หลักการและเหตุผล  
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 

ส่วน ท้องถิ่น มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถน านโยบายและข้อสั่งการของรัฐบาล และ 
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร ปกครองส่วน 
ท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและ แผนพัฒนาภาค ตาม 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ  พ.ศ. 2560  จึงได้ด าเนินการจัดท า 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับ 3)  พ.ศ. 2561 
ซึ่งรัฐมนตรีว่าด้วยการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่  25 กันยายน  2561 และได้ลง 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2561 เล่ม 135 ตอน พิเศษ 246 ง ซึ่งมีผลใช้บังคับ ตั้งแต่
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป  
 

วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
1. เพ่ือให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยมี 

แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดัน และสนับสนุน  
2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และการจัดท า 

งบประมาณประจ าปี  
3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่ก าหนดว่า 

สามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่  
4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเทศบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีที่ได้รับงบประมาณ  
 

กฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้อง  
1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่อง ซักซ้อม แนว

ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่3) พ.ศ.2561  

2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  
3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2559  
4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ.2561  
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การ

จัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  
1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  

(1) ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานกรรมการ  
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน กรรมการ  
(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน กรรมการ  
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน กรรมการ  
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(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ กรรมการ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่น คัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน  

(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก กรรมการ จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่
ไม่เกินหกคน  

(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการและเลขานุการ  
(8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน ผู้ช่วยเลขานุการ กรรมการตาม (3) (4) (5)   

และ (6) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือก อีกก็ได้  
มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  

(1) ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก  
(ก) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อ 

ประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง  
(ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  
(ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นด าเนินการในยุทธศาสตร์ 

ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด  

(ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
(จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น  
(ฉ) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนาให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นค านึงถึงสถานะ ทางการคลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ 
มาประกอบการพิจารณาด้วย  
(2) ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าร่าง 

แผนพัฒนา ในการจัดท าร่างแผนพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมือง
พัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง น าปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน หรือ
แผนชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา แต่หาก
เกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มี กฎหมาย
จัดตั้งให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด น ามา
พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอ านาจหน้าที่  

(3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการด าเนินงาน  
(4) ให้ความชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19 (2) แห่งระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  
(5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
(6) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  
(7) ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนใน ท้องถิ่น

และจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการ สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
(1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานกรรมการ  
(2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ  
(3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน กรรมการ  
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(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน กรรมการและเลขานุการ  
(5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการ ที่ผู้บริหารท้องถิ่น

มอบหมาย  
กรรมการตาม  (3)  ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้  
มีหน้าที ่ จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ก าหนด 

จัดท า ร่างแผนการด าเนินงาน และจัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19 (3)  
 

แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน  

2. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบสัดส่วนประชาคมระดับหมู่บ้านและสัดส่วนประชาคมระดับ 
ต าบลให้เป็นปัจจุบัน  

3. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ใช้รูปแบบการจัดประชุม 
ประชาคมท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/
ว 0600  ลงวันที่ 29  มกราคม  2559  หรือด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นตามรูปแบบที่เห็น ว่าเหมาะสม 
ทั้งนี้จะต้องเป็นไปตามมาตรา 50 วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  สัดส่วนของการประชุม
ประชาคมท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว0600  ลงวันที่ 
29  มกราคม  2559  ก าหนดไว้  

4. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ด าเนินการภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในพื้นท่ีในการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมตรวจสอบ  ร่วมรับประโยชน์  ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษา 
หารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น
และท าให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริต โปร่งใส  ถูกต้อง  มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล  และคุณภาพ โดยบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ลักษณะประชารัฐ เพื่อน าปัญหาความต้องการที่
ได้จากการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น   ไปเป็นข้อมูลในการด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ เพื่อไม่ให้เกิดความ
ซับซ้อนในการท างาน  ส าหรับการประชุมประชาคมท้องถิ่นครั้งแรก ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  ฉบับที่ 2  พ.ศ. 2559  เพ่ือจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัด  ให้ใช้สัดส่วนร้อยละ 
60 กรณีประชาคมท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ  60  แต่ไม่ต่ ากว่าร้อยละ  20  ให้ด าเนินการประชุมประชาคม
ท้องถิ่นต่อไปได้   โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นโดยละเอียดไว้ในรายงานการประชุม  

 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้  
1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง  

เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการ  ประเด็นการพัฒนา  และแนวทางปฏิบัติที่ 
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
หรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพ่ือ 
จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
2. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
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Flowchart แสดงขัน้ตอนการปฏิบตัิงาน 

 
 

    คกก.พัฒนาฯ         ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
              
                       ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
    พ่ีน้องประชาชน 
          สัดส่วนประชาคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         นายกเสนอสภา อบต. 
 
 
        
          รายงานไปยังนายก อบต. 
 
-ประกาศภายใน 15 วัน 
-ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 
 
              ถ้าท าไม่ทัน 
 
 
 
 
 
 

การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

   จัดประชุมประชาคมท้องถิน่ 

-รบัทราบปัญหา ความตอ้งการ 
-ประเด็นการพฒันา ฯลฯ 

   ประชุม คกก.สนับสนุนฯ 

-รวบรวมขอ้มลู/จดัท ารา่งแผนฯ 

      ประชุม คกก.พัฒนาฯ 

-พิจารณารา่งแผนพฒันาทอ้งถ่ินฯ 

ตีกลับร่างแผนฯ ไปยัง คกก. 
สนับสนุน อีกคร้ัง 

เสนอนายก อบต. 

ไมเ่ห็นชอบ เห็นชอบ 

สภา อบต. ให้ความเห็นชอบ 

นายก อบต. อนุมัติ และประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

แจ้งสภา อบต./ คกก.บริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ / อบต. /อ าเภอ/ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

จัดท าให้แล้วเสร็จภายในเดือน
ตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป 

ขอขยายเวลาการจัดท าไปยัง
นายอ าเภอ 

ท าการแจ้งประชาสัมพันธ์ให้
ทราบล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า 3 วัน 

ก่อนการจัดประชุม 
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ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ 1/2548) 

 เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีแก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชน
ทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมท้ังแจ้งสภาท้องถิ่น 
อ าเภอ และจังหวัดทราบด้วย (ฉบับท่ี 3/2561) 
 

Flowchart แสดงขัน้ตอนการปฏิบตัิงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ข้อ 4 “การแก้ไข” หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือแผนการ
ด าเนินงานให้ถูกต้องโดยไม่ท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป (ฉบับที่ 1/2548 ฉบับที่ 
2/2561 แผนพัฒนา เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น) 

กอง/ส านัก ต้นเร่ือง เสนอบันทกึเหตุผลความจ าเป็นในการขอแกไ้ข 

แผนพัฒนาต่อนายก อบต. พร้อมทั้งส่งเอกสารให้งานที่มีหน้าท่ีจดัท าแผน 

งานที่มีหน้าท่ีจัดท าแผน (งานนโยบายและแผน) 
จัดท าเอกสารบันทึกข้อความ/ประกาศใช้แผน 

 

นายก อบต.พิจารณา เห็นชอบ 

เก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบไมน่อ้ยกวา่ 30 วนั 

แจง้สภา อบต./อ าเภอ/จงัหวดั ทราบ 

-แก้ไขค าผิด 
-ย้ายปีงบประมาณ 

-แก้ราคากลาง 
 

(หนังสือ มท 
๐๘๑๐.๓/ว ๓๘๖๗ 

ลว. ๖ ก.ค.๖๔) 
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Flowchart  แสดงขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  เสนอนายก อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อ 22/1 

 ข้อ 22/1 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 ด้วย 

  นักวิเคราะห์ฯ จดัท าเอกสาร 

ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 

การเปลีย่นแปลงแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

คณะกรรมการพัฒนาฯ พิจารณารา่งแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 

สภา อบต. ใหค้วามเห็นชอบ 

นายก อบต. ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 

ปิดประกาศให้ประชาชนทราบไมน่้อยกว่า ๓๐ วัน 

แจ้งสภา อบต./ก.บ.จ./อบจ./อ าเภอ   
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบ 
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                     Flowchart แสดงขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              เสนอนายก อบต. 
 
 
 
 

               เสนอสภา อบต. 
 
 
 

                             แจ้งนายก อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อ 22/2 

ข้อ 22/2 ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชด าริ งาน
พระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอ ำนำจของผู้บริหำรท้องถิ่น ส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
พิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ด้วย และเมื่อ
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
ดังกล่าว 

การเพิ่มเติมหรือเปลีย่นแปลงแผนฯ เกี่ยวกับโครงการ
พระราชด าริ งานพระราชพิธี รัฐพิธีฯ 

กอง/ส านัก ต้นเรื่อง เสนอบันทึกเหตุผลในการขอเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
ส่งให้นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

นักวิเคราะหด์ าเนินการจัดท าร่างแผนฯ เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

นายก อบต. พิจารณาร่างแผนฯ ทีเ่พิ่มเตมิหรือเปลี่ยนแปลง 

สภา อบต. ให้ความเห็นชอบ 

นายก อบต. ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

ปิดประกาศให้ประชาชนทราบไมน้อยกว่า ๓๐ วัน 

แจ้งสภา อบต. /ก.บ.จ./ อบจ. /อ าเภอ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบ 

เพ่ิมเติม/เปลี่ยนแปลงได้
ในกรณี 

-โครงการพระราชด าร ิ

-งานรัฐพิธี 

-รัฐพิธ ี

-นโยบายรัฐบาล 

-นโยบายมหาดไทย 
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ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
๒๕๔๘  หมวด ๕  การน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ  ข้อ ๒๗  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๒  และหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่  
มท 0810.3/ว 6086 ลงวนัที่  19  สิงหาคม  2565  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมบริการสาธารณะ  โดยการจัดท าแผนการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้ด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมบริการสาธารณะ  ข้อ ๑๐ การจัดท าแผนการ
ด าเนินงาน  และ ข้อ 10.2 ขั้นตอนจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปี  โดยน าโครงการพัฒนา/กิจกรรม/
ครุภัณฑ์/วัสดุ/งานต่างๆ ขอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมบริการสาธารณะ     
และของหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ ที่ด าเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าเป็นแผนการด าเนินงานประจ าปี  10.2.1  ขั้นตอนการจัดท า
แผนการด าเนินงานประจ าปี  ๑)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงานโครงการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ ที่
ด าเนินการในพ้ืนที่ขอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น  ๒)  คระกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็น
แผนการด าเนินงาน  ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันประกาศ เพ่ือให้ประชาชน
ในท้องถิ่นทราบโดยทั่วไปและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน  1.2.2  ระยะเวลาการจัดท าแผนการ
ด าเนินงาน ๑)  แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานแลโครงการจาก
หน่วยงาน  แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจาก
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น  
นั้น 3) การขยายเวลาการจัดท าการด าเนินงานให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 
1239  ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ ๒๕๖5  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ข้อ 11. การใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 11.3 การจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น  การจัดท าแผนการด าเนินงาน  
การติดตามและประเมินแผลพัฒนาท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่อาจด าเนินการตามห้วงระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ให้ขอขยายเวลากับผู้มีอ านาจ ส าหรับการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท าแผนการ
ด าเนินงาน และขอผ่อนผันกับผู้มีอ านาจส าหรับการติดตามและประเมินแผนพัฒนาท้องถิ่น 

    ภายใต้ระเบียบและหนังสือดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองระเวียง  จึงได้ด าเนินการจัดท า
แผนการด าเนินงาน  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๗  ขึ้น  เพ่ือให้ทราบถึงรายละเอียดโครงการพัฒนา/
กิจกรรม/ครุภัณฑ์/วัสดุ/งานต่างๆ ขอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมบริการ
สาธารณะและของหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประจ าปีงบประมาณนั้น  และใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองระเวียง  ให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น  มีการประสาน
และบูรณาการการท างานกับหน่วยงานและการจ าแนกรายละเอียดต่างๆ โครงการพัฒนา/กิจกรรมฯ  ท าให้การ

การจัดท าแผนการด าเนินงาน 
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ติดตามและประเมินผลเมื่อสิ้นปีงบประมาณมีความสะดวกมากขึ้น  โดยการจัดท าแผนการด าเนินงาน  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  มีวัตถุประสงค์ดังนี้   

 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 

๒.๑  เพ่ือให้ทราบถึงรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนา/กิจกรรมฯ ที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณ 

๒.๒  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  ให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติ
มากขึ้น 

๒.๓  เพ่ือให้มีการประสานและบูรณาการการท างานกับหน่วยงานและการจ าแนกรายละเอียดต่างๆ 
โครงการพัฒนา/กิจกรรมฯ ในแผนการด าเนินงาน  ท าให้การติดตามและประเมินผลเมื่อสิ้นปีงบประมาณมีความ
สะดวกมากขึ้น        
 
๑.๓  ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
 ๑.๓.๑  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงานโครงการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที ่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   

๑.๓.๒  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศ
เป็นแผนการด าเนินงาน  ทั้งนี้  ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันประกาศ  เพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วไปและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน   

๑.๓.๓  การขยายเวลาการจัดท าการด าเนินงานให้ขอขยายเวลากับผู้มีอ านาจโดยถือปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 1239  ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ ๒๕๖5  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
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รวบรวมแผนงาน  โครงการพัฒนา 

จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 

เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน 

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ประกาศเป็นแผนการด าเนนิงาน 

ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันประกาศ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบโดยท่ัวไปและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

- หน่วยงานส่วนกลาง  

- ส่วนภูมิภาค  

- รัฐวิสาหกิจและ 

คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

     การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การติดตามและการ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นการติดตามว่าการได้รับและการใช้ทรัพยากร
ต่างๆ ไปเพ่ือด าเนินงานนั้นเมื่อเทียบกับระยะเวลา ความก้าวหน้า ความพึงพอใจของประชาชนในท้องถิ่นที่เกิดขึ้น
จากผลผลิต (output) และผลลัพธ์ (outcome) มีมากน้อยเพียงใดเป็นไปตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ระดับชาติ (20 ปี) THAILAND 4.0 แผนภาค 
แผนกลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีการติดตาม
และประเมินผลเพ่ือให้ได้ทราบถึงความก้าวหน้า ข้อบกพร่องหรือสิ่งที่จ าเป็นที่จะต้องพัฒนาต่อไปในอนาคต 
 

      ประเมินผล (evaluate) เป็นกระบวนการจัดหาข้อมูลเพ่ือประโยชน์ในการตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งที่    
ถูกประเมินเป็นทางเลือกส าหรับการประเมินวัตถุ (object) และวัตถุส าหรับการประเมินอาจได้แก่ การวางแผน 
(planning) แผนงาน (programs) นโยบาย (policies) องค์การ (organizations) และปัจเจกบุคคล 
(individuals) เป็นต้น การประเมินผลจึงเป็นการรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ (systematiccollection of 
information) เกี่ยวกับกิจกรรมคุณลักษณะและผลลัพธ์ของโครงการ เพ่ือการใช้ประโยชน์ในการลดความไม่
แน่นอน การปรับปรุงประสิทธิผลของโครงการและการติดสินใจโดยค านึงถึงการด าเนินการของโครงการและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
  การติดตามและประเมินผล จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญส าหรับผู้บริหารที่จะได้ทราบถึงผลการ
ปฏิบัติงานในช่วงเวลาที่ผ่านมา ซึ่งผลจากการติดตามและประเมินผล ตลอดจนข้อเสนอแนะท่ีได้จะเป็นแนวทาง     
ที่ผู้บริหารจะน าไปปรับปรุงการบริหารงานในอนาคตได้เป็นอย่างดี 
 

 1.1 ความส าคัญของการติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือส าคัญในการทดสอบผลการด าเนินงานตามภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด าเนินการได้ตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว้หรือไม่ ท าให้ทราบและก าหนดทิศทางการพัฒนา 
ได้อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดความชัดเจนที่ท าให้ทราบถึงจุดแข็ง (strengths) จุดอ่อน (weaknesses) โอกาส 
(opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา โครงการ กิจกรรมต่างๆซึ่งอาจเกิดจากองค์กร 
บุคลากร สภาพพ้ืนที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแผนงานให้เกิดความสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนและน าไปสู่การวางแผนการพัฒนาใน
ปีต่อๆ ไป เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมากท่ีสุดและเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบด าเนินการ 
โดยการติดตามและประเมินผลซึ่งส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเข้มแข็งและมีความยั่งยืน เป็นไป
ตามเป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้ได้อย่างดียิ่ง 
 1.2 วัตถุประสงค์ของการติดตามประเมินผล 
  1. เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
  2. เพ่ือการปรับปรุงแผนงาน 
  3. เพ่ือประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับโครงการ 
  4. เพ่ือระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะน าไปใช้ให้เหมาะสม 
  5. เพ่ือความกระจ่างชัดของแผนงาน 
  6. เพ่ือการพัฒนาแผนงาน 
  7. เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
  8. เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 
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  9. เพ่ือการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 
1.3 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมประชุมเพ่ือก าหนดกรอบ
แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นและประเมินผลโครงการพัฒนา ตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
 1.1 การก าหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อาจก าหนด
แนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
  (1) ความสอดคล้อง (Relevance) ของยุทธศาสตร์ แผน และกลยุทธ์ที่ก าหนด 
  (2) ความเพียงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพ่ือการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงาน 
  (3) ความก้าวหน้า (Progress) กจิกรรมที่ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีการติดตามผล  
  (4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับ 
ทรัพยากรที่ใช้โดยมีกาประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) 
  (5) ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการศึกษาถึงผลที่ได้รับ (Effect) 
  (6) ผลลัพธ์และผลผลิต (Outcome and Output) เป็นการประเมินผลประโยชน์ที่ 
เกิดจากการท ากิจกรรมที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับบริการ และการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม 
  (7) การประเมินผลกระทบเป็นการศึกษาผลที่ได้รับรวมยอด (Overall Effect)  
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจน าแนวทางทั้งหมดที่ก าหนดมาใช้
หรืออาจเลือกใช้ในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปีก็
ได้ โดยอย่างน้อยต้องสามารถประเมินความสอดคล้องและสามารถวัดความส าเร็จหรือความก้าวหน้าของแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับคณะกรรมการฯ จะพิจารณา 
 1.2 การก าหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่น อาจก าหนดแนวทาง ดังนี้ 
   (1) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือการประเมินประสิทธิภาพ  
(EfficiencyEvaluation) 
   (2) การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิผล  
(Effectiveness Evaluation) 
   (3) การประเมินผลกระทบ (ImpactEvaluation) 
 ขั้นตอนที่ 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยสามารถติดตาม
และประเมินผล ได้ตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ 3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการติดตามและประเมินผล
โครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่นตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผล
ได้ตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนด าเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ 
 ขั้นตอนที่ 4 รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น และผลการติดตามและประเมินโครงการ แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
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ระดับจังหวัด พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง 
 ขั้นตอนที่ 5 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นอาจให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาท้องถิ่น และโครงการพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผล
การติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 
 

1.4 เครื่องมือการติดตามและประเมินผล 
      เป็นการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาและโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา โดย
การก าหนดรูปแบบที่จะใช้ในการติดตามและประเมินผลเพ่ือตรวจสอบว่า การด าเนินกิจกรรมตามโครงการการใช้
แบบรายงาน 3 แบบ คือ 

1. แบบประเมินผลแผนพัฒนาใช้แบบรายงาน 
           แบบที่ 1 แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่น 

2. แบบติดตามแผนพัฒนาใช้แบบรายงาน 
  แบบที่ 2 แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. แบบประเมินผลแผนพัฒนาใช้แบบรายงาน 3 แบบ คือ 
  แบบที่ 1 แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนพัฒนา 
  แบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

          แบบที่ 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ       
การประเมินผลในเชิงปริมาณ 
(๑)  แบบตัวบ่งชี้ในการปฏิบัติงาน  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่ สุด ที่ มท 

๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   (๒)  แบบอ่ืนๆ : ตามคู่มือกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น   

(๓)  ข้อมูลในระบบ e-plan (www.dla.go.th)  
การประเมินผลในเชิงคุณภาพ   
เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบส ารวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการ

ประเมินความพึงพอใจ ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองระเวียงในภาพรวม โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ 

 

1.5 ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล 
  1. ท าให้การปฏิบัติงานของหน่วยงาน ส านัก กองงานต่างๆ บุคคลที่รับผิดชอบได้ปฏิบัติงาน
สอดคล้องกัน ด าเนินการไปได้ตามระเบียบ แบบแผนและเป็นระบบเกิดการพัฒนาแบบองค์รวม   

2. ท าให้เป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าเร็จทั้งในส่วนที่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีได้ก าหนดไว้ 
  3. ท าให้วิธีการปฏิบัติตามนโยบายแห่งรัฐ นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ด าเนินการไปในทิศทาง
เดียวกันและสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ในการพัฒนา 

http://www.dla.go.th/


19 
 

  4. ท าให้การใช้ทรัพยากรต่างๆ ในท้องถิ่น ได้ถูกใช้ไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้ประโยชน์เกิดความ
คุ้มค่ามากท่ีสุด 

5. เป็นการช่วยให้เกิดการควบคุมการรักษามาตรฐานในการพัฒนาท้องถิ่นให้ตรงกับ 
วัตถุประสงค์ 
  6. ท าให้โครงการ กิจกรรม สามารถด าเนินการบรรลุผลส าเร็จได้ตามความต้องการของ            
ประชาชน   
                      7. ท าให้สามารถก าหนดมาตรการในการปรับปรุงแก้ไขและป้องกันความผิดพลาดในระหว่าง
กระบวนการปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา และปรับปรุง แก้ไขได้ภายหลังการสิ้นสุดโครงการ 
 
  8.ท าให้ทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นท่ีแท้จริง สามารถจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา และแก้ไขปัญหาทันที เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  9. สามารถช่วยให้การด าเนินงานตามแผนได้อย่างราบรื่น ทั้งยังสามารถปรับปรุงแก้ไขปัญหา
อุปสรรคอย่างได้ผล หรือปรับแผนให้เหมาะสมมากขึ้น 
  10. ท าให้ทราบผลการด าเนินงานตาม แผนงาน โครงการ กิจกรรมอย่างชัดเจน อะไรประสบ
ผลส าเร็จแล้วสิ่งใดยังต้องท าต่อไป จ านวนเท่าไร อะไรจะต้องด าเนินการต่อ อะไรจะต้องยุติหรืออะไรอันจะต้อง
พัฒนาระยะยาว เป็นต้น ซึ่งจะน าไปสู่การเก็บข้อมูลเพื่อน าไปตัดสินหรือพิจารณาต่อไป 
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แผนผังขั้นตอนการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

เชิญประชุมคณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนฯ 

ประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

รายงานผลพร้อมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งให้สภาท้องถิ่นทราบ และแจ้งให้คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นทราบ 

ประกาศผลการติดตามและประเมนิผลแผนฯ ภายใน ๑๕ วัน นับแตว่ัน
รายงานผลและเสนอความเห็น 

แจง้สภา อบต./อ าเภอ/จังหวัด/ อบจ. และหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 

ปิดประกาศภายใน ๓๐ วัน และสง่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
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ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
 
-หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 
 
-หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) 
 


